EAvokati

REPUBLIKA E SHQIPERISE i Popullit
AVOKATI | POPULLIT

Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

Nr. Prot. Tirané __ / /2016
Nr. Dok. 201602107/2

Lénda: Rekomandim pér likujdimin e shpronésimit té pronés té shtetasit
S.L, né zbatim té VKM-sé nr.752, daté 5.9.2013 “Pér
shpronésimin, pér interes publik, t& pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, gé preken nga zbatimi i projektit
"Bulevardi verior dhe Rehabilitimi i Lumit t& Tiranés", faza I, né
Bashkiné e Tiranés”

Drejtuar :  Kryetarit té Bashkisé
Z. Erion VELIAJ
TIRANE

I nderuar z. Kryetar,

Né Institucionin e Avokatit té Popullit ka paragitur ankesén e tij shtetasi S.L, me
banim né Tirané, né té cilén ka shprehur shgetésimin né lidhje me zvarritje né
procedurat e kompesimit pér efekt shpronésimi té pasurisé me sipérfage 3000
m? truall dhe 3 godina (ku njéra prej tyre shtépi banimi) né pronési té tij, té
prekura nga zbatimi i projektit "Bulevardi verior dhe Rehabilitimi i Lumit té
Tiranés", faza 1”7, né favor té Bashkisé Tirané.

Ankuesi shprehet se, né kuadér té zbatimit té kétij projekti publik pasurité e tij
jané pérfshiré né listén e subjekteve té konfirmuara nga ZVRPP Tirané&, si prona
té cilat do té kompesohen pér efekt shpronésimi né bazé té VKM-sé nr.752,
daté 5.9.2013 “Pér shpronésimin, pér interes publik, t& pronaréve té pasurive
té paluajtshme, proné private, gé preken nga zbatimi i projektit "Bulevardi verior
dhe Rehabilitimi i Lumit té Tiranés", faza |, né Bashkiné e Tiranés”. Kané kaluar
3(tre) vjet nga kryerja e procedurave té shpronésimit pér interes publik té
pasurive té tij dhe nga vlera e miratuar pér kompesimin e pronés, subjektit éshté
likujduar vetém me 5% e shumés té akorduar.

Né kéto kushte, subjekti ankues éshté drejtuar sé fundmi organit Bashkia
Tirané me kérkesé nr.prot.S-21643, daté 04.10.2016 pér likujdimin e ploté té
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shpronésimit té pronés, pasi ZVRPP Tirané ka béré béré kalimin e pronésisé
pér pasurité e shpronésuara né favor té Bashkisé sé Tiranés brénda 30
(tridhjeté) ditéve nga data e miratimit té kétij vendimi, ndérkohé gé subjekti nuk
ka térhequr as minimumin e vlerés té kompesimit té shpronésimit té miratuar
me VKM nr.752, daté 5.9.2013 nga organi i parashikuar né kété akt nénligjor
pér pérballimin e vlerés té ploté té shpronésimit, konkretisht Bashkia Tirané.

Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar, Bashkia Tirané&, né pérgjigjen
e saj me shkresé Nr.prot. S-21645/1, daté 18.10.2016 drejtuar subjektit
kérkues, ka sgaruar se: “Bashkia Tirané, pér shkak té detyrimeve té lindura dhe
té akumuluara gjaté viteve té fundit, nuk ka patur mundési té shlyejé gjaté njé
viti buxhetor té gjitha detyrimet e prapambetura dhe té akumuluara né vite. Jemi
duke e trajtuar me prioritet céshtjen e financimit té shpronésimeve pér kété
projekt, ku ndér té tjera jemi né diskutim me geverisjen géndrore, pér té paré
mundésité e financimit t& métejshém...”.

Sa mé sipér, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen e institucionit té Avokatit t& Popullit
pér shqyrtimin dhe verifikimin e késaj céshtjeje me géllim ndérmjetésimin prané
organit té Bashkisé Tirané pér vlerésimin e shgetésimit té ngritur dhe zgjidhjen
sa mé paré té céshtjes té kompesimit té tij pér efekt shpronésimi pér interesa
publiké.

Institucioni i Avokati i Popullit, pasi u njoh me ankesén dhe objektin e saj, si dhe
nisur nga konkluzioni i sipércituar né pérgjigjen e shkresés tuaj me Nr.prot. S-
21645/1, daté 18.10.2016, konstaton se, shkaku i mos likujdimit té shproné&simit
subjektit ankues nuk ka ardhur pér shkage teknike apo pér mungesé té akteve
ligiore dhe nénligjore pér kété géllim, por pér mungesén e fondeve financiare
gé i nevojiten organit tuaj pér kompesimin e subjekteve té shpronésuara, gjé e
cila nuk pérbén njé shkak té ligishém pér justifikimin e zvarritjes té kétij procesi
té rreqgullt ligjor. Gjithashtu né pérgjigjen tuaj, nuk gjejmé té parashikuar asnjé
afat kohor, se pér sa kohé i nevoijitet organit tuaj gé té kryejé likujdimin e ploté
té subjektit té shpronésuar.

Avokati i Popullit referuar kérkesave té Ligjit Nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, thekson se ligji krahas procedurave gé duhet té
ndigen dhe afateve qé duhen respektuar pér shpronésimin, parashikohet edhe
pérfundimi i procedurave té kompesimit té subjekteve, pronat e té cilave preken
nga zbatimi i projekteve pér interesa publiké dhe mé pas fillimin e punimeve né
pronat private, detyrim i cili nuk éshté respektuar nga organi juaj, Bashkia
Tirané, si subjekti né favor té té cilit éshté béré shpronésimi i subjekteve.

Né kété kuadér, vlen té pérméndim faktin se nisur nga rasti i lartépérmendur,
por dhe nga praktikat e deritanishme né Institucionin e Avokatit té Popullit me
objekt shpronésimin pér interesa publik, kemi konstatuar raste gé pérpara



fillimit t& procedurave té shpronésimit dhe kompesimit té subjekteve, fillohet me
punimet publike duke pérbéré késhtu njé cénim té té drejtave té pronésisé té
pronaréve.

Né kété situaté, Avokati i Popullit konstaton se, kérkesa e pronarit té ligjshém
té shpronésuara z. S.L, éshté legjitime pasi Bashkia Tirané me veprimet dhe
mosveprimet e saj éshté béré shkak qé té zvarritet kompesimi né vilerén e
shpronésimit pér njé kohé prej 3 (tre) vjetésh nga data e miratimit té VKM-sg,
duke i cénuar atij né vazhdimési té drejtat themelore té parashikuara né nenin
41 dhe 42 té Kushtetutés sé RSH. Konkretisht, né nenin 41/4 té Kushtetutés té
RSH thuhet shprehimisht se: “...Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé
pronés (& barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé
shpérblimi té drejté.

Pérvec késaj, vonesa e krijuar né likujdimin e subjektit té shpronésuar nga ana
e organit tuaj, mund té interpretohet ligjérisht edhe né formén e démit té
shkaktuar dhe fitimit t&¢ munguar mbi pronén e ankuesit, né rast se subjekti do
t'i drejtohet gjykatés, referuar nenit 44 i Kushtetutés, né té cilén parashikohet
se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose zhdémtohet né pérputhje me
ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té
paligjshém té organeve shtetérore”.

E drejta e shtetasve pér shpronésim, parashikohet edhe né Nenin 1 té
Protokollit 1 t¢ Konventés Europiane té Drejtave té Njeriut, ku ndér té tjera
thuhet se: “Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.

Avokati i Popullit, bazuar né dispozitat Kushtetuese dhe né Ligjin Nr.8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém té
pasurisé proné private pér interes publik”, konkretisht né nenin 3 té tij ku thuhet
se: “Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private realizohet né pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara né
kété ligj, duke garantuar transparencén, baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e
interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”, sugjeron se, ményra e garantimit
dhe mbrojtjes té sé drejtave té pronésisé né favor té shtetasit S.L, duhet té
zhvillohet pérmes njé procedure té rregullt ligjore shpronésimi, duke patur
parasysh likujdimin e ploté pér vlerén e shpronésimit t& subjektit, si edhe
pércaktimin e njé afati pérmbyllés sé kétij procesi brénda njé kohe sa mé té
shkurtér dhe té arsyeshme, si pjesé e njé procesi té rregullt administrativ.
Konkluzioni i pérméndur né pérgjigjen tuaj drejtuar subjektit ankues se, jemi
duke e trajtuar me prioritet céshtjen e financimit té shpronésimeve pér kété
projekt, éshté e pamjaftueshém dhe né shkelje e té sé drejtés Kushtetuese dhe
ligjore té subjektit té shpronésuar.



Referuar pikés 3, t¢ VKM-sé nr.752, daté 5.9.2013 ku thuhet se: “...Vlera e
ploté e shpronésimit prej 1 757 476 521 (njé miliard e shtatéqgind e pesédhjeté
e shtaté milioné e katérgind e shtatédhjeté e gjashté mijé e peséqind e njézet
e njé) lekésh, do té pérballohet nga Bashkia e Tiranés...”, nénkupton se éshté
né tagrin e organit ekzekutivé dhe atij vendimarrés Bashkia Tirané, qé té
vendosé njé afat té arsyeshém pér kryerjen e likujdimit té ploté pér likujdimin e
shpronésimit té pronés, konform legjislacionit né fugi dhe Konventés Europiane
té Drejtave té Njeriut.

Né pérfundim, Avokati i Popullit thekson se, kryerja e ndértimit té veprave me
interes té larté publik, gé ndikojné né rritjen e cilésisé sé jetés té gytetaréve,
jané pér tu vlerésuar dhe mbéshtetur nga ana joné, por ato duhet té ecin
paralelisht me zbatimin korrekt té ligjit, né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe
interesave té ligjshme té individit.

Né té tilla kushte, duke gené se masa e likujdimit té shpronésimit t& pronés té
shtetasit S.L éshté né kufijté minimal té 5% té vlerés té akorduar, ndérkohé gé
vijojné punimet pér zbatimin e projektit "Bulevardi verior dhe Rehabilitimi i Lumit
té Tiranés", faza 1”, Avokati i Popullit fton organet vendimarrése té Bashkisé
Tirané, pér respektimin dhe zbatimin rigoroz té dispozitave kushtetuese dhe
ligiore né marrédhénie me individét dhe me té drejtat e pronésisé gé ata
gézojné.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& pikés 3, té nenit, 63 té Kushtetutés sé
Republikés sé& Shqipérisé, si dhe té nenit 21/b, té Ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, né té cilét thuhet shprehimisht
se: “Pas pérfundimit t€ hetimeve, Avokati i Popullit...... , paraget rekomandime
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé€, sipas
tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”, si pér té gjitha arsyet e
lartépérmendura:

REKOMANDOJME:

1. Respektimin e dispozitave ligjore té procedurave té shpronésimit pér interesa
publiké, duke pérfshiré edhe likujdimin e ploté té shpronésimit té pronés, né
favor té shtetasit Z. S.L, né bazé té VKM-sé nr.752, daté 5.9.2013 “Pér
shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme,
proné private, qé preken nga zbatimi i projektit "Bulevardi verior dhe
Rehabilitimi i Lumit té Tiranés", faza |, né Bashkiné e Tiranés”™

2. Shmangien e procedurave té parregullta apo té pabazuara né ligj, té cilat
cénojné té drejtat dhe interesat e ligjshme té subjektit ankues, duke vendosur



njé afat té arsyeshém kohor deri né likujdimin e ploté té subjektit té shpronésuar
pér interesa publik.

Né perputhje me nenin 22, té Ligjit Nr.8454 date 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se: “Organet té cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe
té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit t& rekomandimit”,
lutemi té& na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Pérgjigja duhet té pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér céshtjen né fjalé, si
dhe masat gé do té ndérmarren nga ana juaj, pér zgjidhjen pérfundimtare té
problemit té trajtuar né kété rekomandim.

Duke besuar né bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI



